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DEMOKRASI

YONETiM VE ADALET

1.1
DEMOKRASI VE
YONETIM REFORMU

Cumhuriyet  Halk Partisi icin  demokrasinin  yasatilmasi  ve
gUclendirilmesi vazgecilmez bir hedeftir. Cumhuriyet Halk Partisi, halkin
iradesini esas alan, hesap verebilirlik ilkesine dayall, seffaf ve katilimci
bir yénetim anlayisini benimsemektedir.

Parlamenter sistemin demokratik mesruiyet, hukukun Gstinlagu ve
kurumsal giivene dayali yeniden insasi, temel hak ve 6zgurliklerin
glvence altina alinmasi, toplumsal esitsizliklerin giderilmesi, aktif
yurttashdin gerceklestirilmesi, yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ve
yolsuzlukla  miicadelede etkin  mekanizmalarin  olusturulmasl
demokratik Tarkiye vizyonumuzun temel 6ncelikleridir.

Demokrasi, insan haklar ve hukuk devletinin korunmasi i¢in sadece
anayasal giivenceler yeterli dedildir. Vatandaslarin siyasal sireglere
aktif katthmi ve halk iradesinin temsili, demokrasi kurumlarinin
glclendirilmesi ve demokratik araclarin - gelistiriimesiyle hayata
gececektir. Ulkemizin ihtiyag duydugu huzur ve istikrar ortami, halkin
secimden secime degil her giin soz sahibi oldugu bir demokratik
yonetim anlayisiyla saglanacaktir.

Demokratik yonetim, yalnizca secim stirecleriyle sinirlt olmayip halkin
sOz, yetki ve denetim gictine sahip oldudu cumhuriyetci bir katihim
rejimidir. Ulusal egemenlik, yurttashk, esitlik ve kamu yarari ilkeleri
Cumhuriyet’in felsefi oziinti olusturur ve bu ilkeler demokratik yeniden
yapilanma anlayisimizin ¢ercevesini olusturan temel dederlerdir. Halk,
demokrasinin temelidir.

Bu kapsamda, Cumhuriyet Halk Partisi, yonetim sisteminde koklii bir
dondisiim gerceklestirmek, hukukun dstiinligiinii tesis etmek,
yurttaslarin demokratik siireclere aktif katilimini sadlamak ve esitlikci
bir toplumsal yapi kurmak amaciyla bir demokratiklesme programi
uygulayacaktir.

Parlamenter sistemin
demokratik mesruiyet,
hukukun tstiinligt ve
kurumsal gltivene dayali
yeniden insgasi, temel hak
ve 6zglrliiklerin givence
altina alinmasi, toplumsal
esitsizliklerin giderilmesi,
aktif yurttashgin
gerceklestirilmesi,

yerel yénetimlerin
glclendirilmesi ve
yolsuzlukla miicadelede
etkin mekanizmalarin
olusturulmasi demokratik
Tiirkiye vizyonumuzun
temel 6ncelikleridir.
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BU PROGRAMIN YOL HARITASININ
TEMEL BASLIKLARI SUNLARDIR:

Ozqurliiketi ve demokratik bir hukuk devletini insa etmek icin gicli meclise dayall,
kuvvetler ayrihidr ilkesini esas alan bir parlamenter sistem benimsenecektir.

Yasama faaliyetlerinin demokratiklestirildigi, dlke sorunlarinin ¢ogulcu bir anlayisla
mizakere edildigi ve basta denetim islevi olmak tizere Tiirkiye Biytik Millet Meclisi'nin
(TBMM) etkinliginin artirilidi bir yasama anlayisi temel alinacaktir.

Meclisin icinden ¢ikan, meclise karsi sorumlu olan ve meclis tarafindan etkin sekilde
denetlenen bir hiikiimet anlayisi esas olacaktir.

Bashakan ve Bakanlar Kurulu, parlamenter sisteme uygun bicimde, yiratme yetkisini
etkin, seffaf ve hesap verebilir bir anlayisla ve ortak sorumlulukla kullanacaktir.

Cumhurbaskaninin yetkileri sinirlandirlacak ve ulusun birligini temsil eden tarafsiz
cumhurbaskani modeli esas olacaktir.

Tim vatandaslarin kamu hizmetlerinden esit, saygin, kolay erisebilmesi saglanacak,
devlet kuralli, bilimsel, liyakate ve uzmanliklara dayali yonetilecektir.

Iktidara gelen siyasi partilerin devlet mekanizmasini siyasi parti ya da siyasi partilere
mizahir organizasyonlarla battnlestirmesi engellenecekir.

Yargr bagimsizligini ve tarafsizigini giivence altina alacak gerekli anayasal ve yasal
diizenlemeler hayata gecirilecektir. Yargi erkinin, her tirla siyasal glice kars etkin bir
sekilde korunmasl sadlanacaktlr.

Butiin vatandaslar adil yargilanma hakkindan yararlanacaktir. Vatandaslarin yargiya
gliveni tesis edilecektir.

Hukuk devletinininsasi ve adil yargilanma hakkinin etkili bir sekilde kullanilabilmesiicin
Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, Avrupa Insan Haklar Mahkemesi kararlari ve Avrupa
Konseyi organlarinin tavsiye kararlari basta olmak tizere demokrasi, hukukun Ustiinltigu
ve insan haklari evrensel standartlari hayata gecirilecektir.

Sivasal alanda kurulan demokrasi, ekonomik ve sosyal alanda da giclendirilecektir.
(alisma yasaminda, dretim siireclerinde, ekonomik ve sosyal karar alma
mekanizmalarinda yurttaslarin aktif katilimi saglanacaktir. Esitsizliklerle miicadele ve
ekonomik-sosyal haklarin eksiksiz sekilde hayata gecirilmesiyle kalkinmaci demokrasi
hamlesi hayata geirilecektir,




Temel hak ve ozgtirliklerin kullaniimasinin dndndeki bitin engeller
kaldinlacaktir.

[fade ve basin 6zgiirligu saglanacaktir. Medya ve iletisim alaninda
halkin dodru, tarafsiz ve givenilir bicimde bilgilenme hakkinin
onundeki engeller kaldinlacaktir.

Universite 6zerkligi saglanacak ve akademik 6zgirliikler giivence
altina alinacaktir.

(HP toplumsal cinsivet esitligi anlayisinin geredi olarak, siyasette esit
temsili gerceklestirecek ve kadin-erkek esitligi alaninda gerekli t{im
hukuki ve siyasi adimlari atacaktr.

Sivil toplum, demokratik hayatin vazgecilmez unsuru olarak
giiclendirilecektir. Orgiitlenme 6zgurliganin ondndeki engellerin
kaldinildigi, ozgurliklerin giivence altina alindidr bir toplumsal ve
siyasal katilim ortami yaratilacaktr.

Demokratik deder ve haklara sayaill, esitlige ve kapsayiciliga dayals;
kimlidi, inanci, yasam tarzi ne olursa olsun, herkesin kendini devletin
esit ve onurlu bir yurttasi olarak hissetmesini saglayacak bir sistem
kurulacaktir.

Sivasi etik yasasl, secim kanunlari ve siyasi partiler mevzuatinda
vapilacak degisikliklerle siyasal hayat demokratik ilkeler temelinde
diizenlenecektir.

Yerel yonetimlerin mali ve idari alanda giclendirilmesi ve yeni bir
merkez-yerel dengesinin kurulmasi saglanacaktir

Demokratik deger ve
haklara saygily, esitlige
ve kapsayicilija dayals;
kimligi, inanci, yasam
tarzi ne olursa olsun,

herkesin kendini
devletin esit ve onurlu
bir yurttasi olarak
hissetmesini saglayacak
bir sistem kurulacaktir.
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1.2
DEMOKRASI,

INSAN HAKLARIVE _
HUKUKUN USTUNLUGU

Cumhuriyet Halk Partisi demokrasi, insan haklari ve hukukun dstinligtng birbirinden ayrimaz
temel ilkeler olarak kabul eder. Demokrasi, CHP icin varolussal bir dederdir. Partimiz, tilkemizde
demokrasi, insan haklari ve hukukun Gstinligintn ancak parlamenter sistemle miimkiin
olduduna inanir. Katihmailik, seffaflik, denge ve denetlemeyi gozeten kapsayici kurumlar,
demokrasi anlayisimiz bakimindan temel neme sahiptir.

Tiirkiye, seckinlerin dedil vatandaslarin giiclii oldugu, kisi hak ve 6zgiirliiklerinin kullanilmasinin
oniinde engellerin bulunmadidi, aktif yurttashdin hayata gecirildidi bir iilke olacaktir. CHP,
demokrasiyi yalnizca secimlerle sinirlt gormez; yurttaslarin karar streclerine aktif olarak katildid,
denetim ve katilim mekanizmalarinin kurumsallastidi bir yonetim anlayisini savunur. Denge ve
fren mekanizmalarinin islevsel oldugu, demokrasinin sosyal ve ekonomik gelismeyle beraber
gerceklestidi, yerel demokrasinin giiclendirildigi ve katilimin dntinde engellerin olmadigr bir diizen
kurulacaktir. Devlet, vatandasin hak ve 6zgurliklerinin giivencesi olacaktir.

Haklarin Giivencesi Demokrasi

Demokrasi ayricalik sahibi kesimlerin dedil halkin yararina bir yonetim seklidir. Demokrasi,
vatandaslarin giiclenmesi, temel haklarint kullanmasinin 6ntindeki ekonomik ve sosyal engellerin
tamamen ortadan kaldirimasi ve herkes icin gercek bir 0zgtrliik ve esitlik dizeninin kurulmasi
anlamina gelecektir.

Sosyal demokrat bir parti olarak CHP'nin demokrasi vizyonunun énemli bir unsuru, yurttaslarin
kendi yasamlarini dogrudan etkileyen ekonomik kararlara katihminin givence altina alinmasidir.
Bu kapsamda, basta biitce ve harcamalarin denetlenmesi olmak tizere ekonomik ve mali stireclerin
demokratiklesmesi sagdlanacak ve demokrasi vizyonumuzun geredi olarak adil, seffaf ve katihimci
bir ekonomik dizen insa edilecektir. Sosyal ve ekonomik haklarin giivence altina alinmasi ve
esitsizliklerle etkin bir miicadele ydrittlmesi demokratik isleyisi gliclendirecektir.

Dijitallesme, yapay zeka ve internet teknolojisinde yasanan gelismelerin demokrasi tizerindeki
etkilerinin yonetilmesi, demokrasi vizyonumuzun énemli bir parcasini olusturmaktadir. Kamusal
alanda ve iletisim ortaminda yasanan gelismeler, vatandaslan ve kurumlar giiclendirecek
katilimar bir vizyonla yonetilecektir. Yanlis ve vanilticr bilgive karsi koruma mekanizmalari
olusturulacaktir. Hak temelli bir anlayisla veri givenliginin tesisi ve verilerin kottye kullanimini
engelleyici giivenceler sadlanacaktr.
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Geleneksel medya, yeni nesil medya ve dijital mecralarda
tekellesme ve iktidar tahakkiimiinin oniine gecilecek, bilgi
kaynaklarinin demokratiklesmesi sadlanacaktir. Toplumun tiim
kesimlerinin goriislerini 6zgiirce ifade edebildidi, akademik
ozgirliiklerin giivence altinda oldudu, halkin gercek bilgiye 6zgiirce
erisebildidi, cogulcu ve giivenilir bir bilgi ortami olusturulacaktir. Bu
bilgi ortaminda demokratik dederler hakim olacak; nefret sucu,
ayrimatlik, irk¢ilik ve halki yaniltma benzeri soylem ve yayinlarla
evrensel standartlar temelinde miicadele edilecektir. Sosyal medya
platformlarinin kamu vyarar dogrultusunda seffaf algoritmalarla,
icerik siralamalarinda maniptilasyonla dedil, esit erisimle ¢alismasi
icin gerekli diizenlemeler yapilacaktir. Seffaflik, yurttasin bilgiye
erisim hakkinin ve ifade 6zgiirligiintn glivencesi olacaktrr.

Medyada, kadinlar ve cocuklar basta olmak (zere tim bireylere
donk cinsiyetci, otekilestirici ve siddeti besleyecek bir dil kullanimi
engellenecek, bu amacla medya meslek orgttleriyle birlikte
calisilacaktir. Kadinlarin ve cocuklanin dijital mecralarda maruz
kaldiklari siddet, istismar ve nefret iceriklerine karsi etkili koruma ve
denetim mekanizmalari kurulacak, insan onurunu esas alan gtivenli
bir dijital kamusal alan olusturulacaktir.

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu'nun (RTUK) kurumsal, yasal ve idari
yapisi hasin 0zgdrligint garanti altina alacak sekilde ve siyasi
etkilerden uzak, badimsiz ve tarafsiz bir kurul olarak yeniden
yapilandirilacaktir. KuruPun calismalarina ilgili sivil toplum ve meslek
orgutlerinin katilimi sadlanacakir.

Avrupa Insan Haklar Sozlesmesi, kadina yonelik siddet ve cocuk
haklari sozlesmeleri dahil olmak Uzere, ifade 6zqUrligu ve dijital
haklar alanindaki uluslararasi normlara tam uyum saglanacak; ulusal
mevzuat, bu standartlar ¢ercevesinde diizenlenecekir.

Haysiyetli bir Yagsam:

Insan Onuru, Insan Haklar1

CHP icin insan onuru, demokrasi, adalet, esitlik ve hukuk devletinin
temelidir. insan onuru ancak insan haklariyla korunabilir. insan
haklari bir toplumu demokratik yapan en onemli degerdir. Esitlik ve
0zgurlik ancak insan haklarinin korundugu bir toplumda gecerli
olahilir.

Tiirkiye, seckinlerin
degil vatandaglarin
gicli oldugu, kisi hak
ve dzgtirliiklerinin
kullanilmasinin éniinde

engellerin bulunmadig,
aktif yurttaglhigin hayata
gecirildigi bir tilke
olacaktir.
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Insan haklari evrenseldir ve devredilemezdir. Toplumun ve devletin drgiitlenmesi insan haklarina dayanacak ve
iktidar giict insan haklarinin kurumsal olarak korunmasini saglamak icin kullanilacaktir. CHP’ye gdre her insan esit
deder tasimaktadir ve temel insan haklarindan yararlanmada herkes esittir.

(HP’ve gdre insan haklart bolunmezdir ve haklar arasinda bir hiyerarsi yoktur.

Herkesin haysiyetli bir yasam siirmesi, insan haklarinin bir biitiin olarak taninmasi ve bu haklarin yasama
gecebilmesiyle miimkiindiir. Bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerinden yararlanmasinin yaninda devletin bu hak
ve ozgiirliiklerin dniindeki engelleri kaldirma yiikiimliiliigii vardir. Bu yiikiimliiliik, toplumsal adalet ilkesi
gozetilerek yerine getirilecektir. CHP icin hak ve ozgiirliiklerin bu anlayisla giivence altina alinmasi ahlaki bir
zorunluluk ve siyasi bir ddevdir.

Cumhuriyet Halk Partisi, yasam hakkini sadlik hakkindan, ifade ve orgtitlenme 6zgirligini sendika ve grev
hakkindan, milkiyet hakkini konut hakkindan, dzel yasama saygi hakkini dijital haklardan, demokratik katilim
haklarini ekonomik esitsizliklerden, girisim 6zgurligtng calisma hakkindan badimsiz gormemektedir. Yasama
hakk, adil yargilanma hakki, orgtitlenme 6zgirlidu, secme ve secilme hakki, ifade 6zgurliigi, basin dzgtirlida, din
ve vicdan 6zgtirligi ne kadar 6nemliyse sadlik hakki, barinma hakki, sendika ve grev hakki, egitim hakki, baris
hakki, gidaya ve suya erisim hakki da o kadar 6nemlidir.

Medeni ve siyasi haklar, sosyal, kiltirel, ekonomik haklar ve dayanisma haklaryla birlikte ele alinacak, 6zgtirlikleri
httincdl bir sekilde koruyan bir dizen insa edilecektir. Bu diizen kimsenin is ararken torpile ihtiyac duymadid,
maddi imkansizliklar nedeniyle geride kalmadidi, herkesin nitelikli istindama erisebildidi bir diizendir. Bu diizende
ifade 6zgurligu yalmzea hukuki bir hak olarak taninmakla kalmayacak, tam anlamiyla hayata gececektir. Bireyler
ekonomik ve sosyal acidan guclendirilecek, tim haklar somutlasacaktir. Herkesin orgiitlenebildidi, yasam
kosullarint gelistirmek ve demokratik haklarint kullanmak icin 6zgiirce ¢calisabildidi bu dizen, refah ve esitlik icin
kalkinmay! saglayacaktir.

Devrimci bir anlayisla, caddas gelismelerin gerektirdidi yeni haklar, evrensel standartlar da gozetilerek
tanimlanacak ve giivence altina alinacaktir.

Hukukun Ustiinliigii

CHP’nin hukukun Gstanltdd anlayisi; demokrasi, adalet, esitlik, kalkinma, refah, 6zgurliik, baris, gtvenlik ve
huzurun ancak hukukun islemesiyle saglanacad fikrine dayanir.

(HP’nin hukukun Gstanlaga anlayist devlet gticindn hukukla sinirlandiriimast, hukukun herkese esit ve seffaf
bicimde uygulanmasi, kuvvetler ayriligi, devlet yoneticilerinin hesap vermesi, yargr bagimsiziiginin saglanmasi,
vatandaslarin - eylemlerinin - hukuki sonuclarini  6ngorebilmesi ve adil vargilanma hakkindan herkesin
yararlanabilmesi standartlarina dayanir.

Devlet otoritesinin mesruiyet kaynagi, giiciin sahsi ya da keyfi olmamasi, halk iradesine dayanmasi ve hichir idari
makamin kanunlardan kaynaklanmayan bir yetkiyi kullanamamasidir. Devletin isleyisi ve kamusal yasam, keyfi
ya da kisisel iradeye dedil, yazili kurallara ve dngoriilebilir hukuk diizenine dayanacaktir. Bu ilke, hukukun
istiinliigtintin temelini olusturur. Kanunlar herkes icin badlayicidir, hic kimse hukukun Gistiinde dedildir.
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1.3
ADALETIN TESISI

Cumhuriyet Halk Partisi, badimsiz, tarafsiz ve adil bir yargiy insa edecek ve
herkes icin her alanda adaleti saglayan bir hukuk sistemini kuracaktir. Toplum
sozlesmeleri, giicliiniin zayifi ezdigi diizenlerde erozyona udrar. Adaletin
olmadig bir devlet, kamu giiciiniin sahsi menfaatler icin kullanildig bir

ganimet paylasimina ve diisman hukukuna dayali bir cete diizenine dondisiir.

Adalet, toplumsal barisin teminatidir. Hedefimiz, tiim yurttaslarin adalete
glivenmesi ve adaletin tesis edilecedini bilmesidir.

Hukukun herkese esit bicimde uygulanmasi glivence altina alinacaktir.
Herkesin yargiya ve adalete zamaninda ve sadlikl erisebildidi bir dizen
kurulacak, maddi imkansiziklar nedeniyle kimse mahkemeye erisim
hakkindan mahrum kalmayacaktir.

Demokratik hukuk devletinin temel sartlari, denge denetleme ve kuvvetler
ayrigidir. Kuvvetler ayrihdr ancak yargi bagimsizligiyla saglanabilir,

Tarafsiz ve bagimsiz yargr; temel hak ve dzgiirliklerin, hak ihlallerine karsl
adaletin tesisinin gtivencesidir.

Herkes I¢in Adalet

Yurttaslarin adalete giiveni, hukuki giivenlik ve hukuki dngdriilebilirlikle
sadlanacaktir. Hukuk kurallarinin acikligr ve dnceden bilinmesi, yurttaslarin
birbirleriyle ve devletle olan iliskilerinde bugiine ve vyarina dair giiven
duymasini  sadlar.  Vatandaslarin  eylemlerinin  hukuki  sonuclarini
ongorebilmesi saglanacaktir. Hukuki belirsizlik ve keyfilik sonlandirilacaktir.

Adil yargilanma hakki giivence altina alinacaktir.

Tim yurttaslanmizin - yargiya  fiziksel ve dijital ortamda erisimi
kolaylastirilacaktir. Adalet hizmetlerine erisilebilirlik artirlacak, firsat esitligi
sadlanarak Ozellikle kinlgan gruplarin vyargiya erisimi givence altina
alinacaktir. Bu kapsamda sosyal ve ekonomik engeller kaldirlacak, yargilama
streleri kisalacak, mahkeme kararlari uygulanacak, tim kurumlar arasinda
koordinasyon saglanacaktir.

Yargl siireclerinin diizgiin islemesi ve masumiyet karinesinin korunmasl
sadlanacak, toplumun adalete giiveni tesis edilecektir. Yargilama ve
tutukluluk siirelerinin uzunlugu ve belirsizlidi ortadan kaldirilacaktir. Tahliye
kararlarmin yok sayilmayacadi bir yargi sistemi tesis edilecektir. Gozalti
stirelerinin keyfi bir bicimde uzatilmasinin dntine gegilecektir. Masumiyet
karinesi esas alinacak ve iddianamesiz uzun tutukluluk uygulamasi
sonlandirifacaktir. Tutuklu ve hikimldlerin tedaviye erisim ve sadlik haklar
glivence altina alinacaktir.

Cumbhuriyet Halk Partisi,
bagimsiz, tarafsiz ve adil
bir yargiy: inga edecek ve
herkes icin her alanda
adaleti saglayan bir
hukuk sistemini
kuracaktir. Toplum
sozlesmeleri, glicliintin
zayifi ezdigi diizenlerde
erozyona ugrar. Adaletin
olmadigi bir devlet, kamu
glciliniin sahsi menfaatler
icin kullanildig: bir
ganimet paylasimina ve
diisman hukukuna dayali
bir ¢cete diizenine
déntisiir.
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Savunma ve iddia makamlari denklestirilecek, savunma makami yarginin kurucu unsurlarindan biri
olarak tanimlanacaktir. Mahkemelerde avukatlar ve savcllar fiziki olarak esit konumlandirilacak,
avukatlik mesleginin itibar korunacak, meslek orgiitleri giiclendirilecek, ¢oklu baro sistemine son
verilecektir. Midafiye erisimin oniindeki tiim engeller kaldirilacaktir.

Adil yargilanma hakkini giivence altina alacak sekilde mahkemede yiz yiizelik ve hakim oniinde
dinlenilme ilkelerine aykirilk teskil eden uygulamalar sonlandirilacaktir.

Tutuklu ve hikimldlerin cezaevi sevkleri ve durusma salonlarinin belirflenmesinde keyfilige son
verilecektir.

Sorusturma ve kovusturma asamalarinda yetki kurallari ayrimsiz olarak esas alinacaktir.

Demokratik hukuk devleti icin ifade dzgrligind glivence altina alan, siyasi elestiriyi cezalandirma
konusu olmaktan ¢ikaran bir hukuki diizen olusturulacaktir. Yurttaslarimizin ifade 6zgtrlugu givence
altina alinacaktir.

Kamu giicii kullanan kisiler herkesten daha fazla elestiriye actk olmalidir. Cumhurbaskanina veya
kamu gdrevlilerine hakaret suclari, ifade dzgiirliigiiyle bagdasmadidi icin kaldinlacaktir. Katalog
su¢ diizenlemeleri ve bu kapsamda verilen tutukluluk kararlarinda keyfilige son verilecektir.

Halki kin ve diismanliga tahrik sucu, yalnizca somut saldiriya yol acan durumlarla sinirlanacak ve
demokratik tartisma ortami givence altina alinacaktir. Farkli fikirleri susturan, ¢odulculugu
zedeleyen ve elestiriyi cezalandiran antidemokratik uygulamalar hukuk sisteminden tamamen
temizlenecektir.

Terdr Orgutlerinin Tiirkiye'de insan ve maddi kaynak agisindan zemin kazanmasina ve giivenlik
tehdidi olusturmasina imkan vermeksizin Terbrle Micadele Kanunu hukuki belirlilik ve
ongoralebilirlik ilkelerini esas alarak yeniden dizenlenecektir. ifade 6zgiirligind kisitlayan ve
siddetle badlantist olmayan dtistince ve agiklamalar cezalandiran hikiimler kanundan ¢ikarilacaktir.
Terdr 6rguta ve orgat Gyeligi tanimlarr; cebir, siddet ve anayasal diizene karsi eylemlerle dogrudan
badlantili olacak sekilde toplumsal mutabakatla ve evrensel standartlarda yeniden yapilacaktir.

Nefret saikiyle islenen suclara ve nefret sdylemlerine karst kapsaml bir yasal cerceve
olusturulacaktir. Nefret suclariyla miicadelede hem maddi hukuku hem de usul hukukunu
kapsayan giiclii ve uygulanabilir yasal cerceve hayata gecirilecektir.

Insanlida karsi suclarda zamanasimi uygulanmayacak, Vetkilerini kotiye kullanan kamu
gorevlilerinin sorusturulmasi ve yargilanmasinin ontindeki engeller kaldinlacaktir.




Cezasizlik algisi, cok boyutlu bicimde dederlendirilerek hem bireysel
hem toplumsal yonleriyle ele alinacaktir. Kadin cinayetlerinin
dnlenmesi, devletin temel sorumluluklarindan biri olarak ele alinacak;
koruyucu ve Gnleyici mekanizmalar etkinlestirilecektir. Kadinlara ve
cocuklara yonelik her tarldi siddet, istismar suclarinda dava stireclerinin
uzamamasl, toplumsal vicdanin ve adalet duygusunun korunmasi
glvence altina alinacaktir.

Organize suc ve cetelesmeyle etkili miicadele edilecektir. Bu kapsamda
uyusturucu ceteleri basta olmak iizere tiim sug orgiitleriyle yargisal
miicadelenin yaninda gerekli siyasi irade de ortaya konulacaktir. Bu
siyasi irade, vargisal siirecin badimsiz isleyisinin teminati ve
sonuclarinin uygulanmasinin giivencesi olacaktir.

Hayvanlara ve dogaya yonelik suclara izin verilmeyecek, etkin denetim
ve cezai yaptinmlar artirilacaktir.

Kisiden kisiye degisen infaz rejimi sonlandirilacak, esitlik ilkesine ve
toplumsal mutabakata dayali bir infaz rejimi hayata gecirilecektir. lgil
mevzuat kapsayict bir anlayisla diizenlenecek, yasam hakki ve saglik
hakki temelli bir yaklasim benimsenecektir.

(eza ve infaz hukukunda topluma kazandirma ilkesi esastir.

(eza infaz kurumlarinda insan onuruna yakisir yasam kosullarr tesis
edilecektir. Hasta hikumlilerin yasam hakki ve sadlik hakki giivence
altina alinacaktir. Cezaevleri idare ve Gozlem Kurullarinin kararlar
objektif kriterlere baglanacak, kararlarin yeni bir cezalandirmaya
dondismesi onlenecek, keyfi kararlarin 6niine gecilecektir. infaz rejimi
ongordilebilirlik ve uygulanabilirlik ilkeleri kapsaminda yeniden
diizenlenecek, Cezaevi Idare ve Gozlem Kurullan bu kapsamda yeniden
yapilandirilacakr.

Infaz ve koruma memurlarinin 6zliik haklar giivence altina alinacak,
meslek kanunu cikarilacaktir.

Kamu gticii kullanan
kisiler herkesten daha
fazla elestiriye acik
olmalidir.
Cumhurbagkanina veya
kamu gorevlilerine
hakaret suclari, ifade

dzgurluglyle
bagdagsmadigi icin
kaldirilacaktir. Katalog
suc diizenlemeleri ve bu
kapsamda verilen
tutukluluk kararlarinda
keyfilige son verilecektir.
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Kuralli Devlet, Giivenceli Yasam:
Demokratik Hukuk Devleti

Demokratik hukuk devleti icin yargl bagimsizligi ve tarafsizligini
garanti altina alacak battncal bir yaklasim benimsenecekir.

Anayasa Mahkemesi’ne bireysel basvuruyu diizenleyen
mevzuattaki sinirlayic hiikiimler gozden gecirilecek, bireysel
basvuru hakki genisletilecektir. Anayasa Mahkemesi’nin
kararlarinin baglayicihgr ve uygulanabilirligi giiclendirilecek;
ihlalin giderilmesi icin etkili yeniden yargilama ve tazmin
mekanizmalan olusturulacaktir. Bireysel basvurularin makul
stirede sonugclandirimasi sadlanacak, hak eksenli ve toplumsal
adalet ilkesine dayali ictihat birligi gelistirmesi desteklenecektir.
Norm denetimi basvuru vyollan genisletilecek, demokratik
denetim ilkesinin guiclendirilmesi amaciyla TBMM'de grubu
bulunan bittin siyasi partilere, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslaring, niversitelere ve ilgili kanunlarin dogrudan
etkiledigi kamu tiizel kisilerine Anayasa Mahkemesine iptal
davasi agma yetkisi taninacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin anayasal dizeni koruma misyonuna
uygun olarak bireysel basvuru ve norm denetimi alaninda verdigi
kararlann uygulanmasi sadlanacaktir. Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi kararlarinin uygulanmasinin oniindeki siyasi ve yasal
engeller kaldinlacaktir.

Hakim ve savcilarin hukuki ve codrafi teminati giiclendirilecektir.
Hakim ve savalarin, gorev yaptiklar davalar veya verdikleri
kararlar nedeniyle gorev verlerinin dedistirimesine ya da
gorevden alinmalarinin onine gecilecek, yargr mensuplarinin
kirsi badimsizligini giivence altina alan hakimlik teminat
sadlanacaktir.
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Hakimler ve Savcilar
Kurulu'nun yapisi
evrensel ve demokratik
standartlara uygun
bicimde,

siyasetin etkisinden
arindirilarak
yenilenecektir. Adalet
Bakani ve ylirlitme
organinin hi¢cbir
temsilcisi kurullarda yer
almayacaktir. Kurullarin
tyeleri yiiksek yarg:
mensuplar: tarafindan
secilecektir.




Hakimler ve Savalar Kurulu’nun yapisi evrensel ve demokratik standartlara uygun bicimde,
siyasetin etkisinden arindirilarak yenilenecektir. Adalet Bakani ve yiiriitme organinin hichir
temsilcisi kurullarda yer almayacaktir. Kurullarin diyeleri yiiksek yargi mensuplari tarafindan
secilecektir.

Yargi yetkisinin kisiye ya da davaya gore dedismesi dnlenecektir.

Hakim ve savalarin 6zI0k haklar giiclendirilecek, atama ve secim srecleri liyakat temelli
objektif kriterlere badlanacak ve siyasi iliskilerden arindirilacaktir. Hakimlerin kararlarinin
Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklar Mahkemesi ictihatlart ile uyumu bu kriterlerin
basinda gelecektir. Yargi mensuplarina yonelik denetim ve disiplin mekanizmalari seffaf ve
etkili hale getirilecek, mali ve etik agidan denetim sadlanacaktir.

Oladanlastinlan oladaniistd hal uygulamasina son verilecektir. Olaganiisti hal doneminden
kalan uygulamalar kaldirilirken, tiim islemlere karsi yargi yolu ack hale getirilecektir.
Oladaniist hal doneminde getirilen ve savunma hakkini kisitlayan tim yasal diizenlemeler
kaldirlacaktir. Savunma hakkinin ihlaline sebep olan, dosyaya erisimin kisitlanmasl kararlari ile
yalnizaa gizli tanik ve itirafcl ifadelerine dayanan, somut delilden yoksun sorusturma ve
kovusturmalara son verilecektir. Kanun hiikminde kararnamelerle haklarinda baslatilan
sorusturma ve kovusturma islemleri lehlerine sonuglanan kamu gdrevlileri, yargr organi
calisani ve dider kurum ve teskilat mensuplarinin gérevlerine ya da esdeder gorevlere iadesi ve
haklarinda uygulanan tedbirlerin kaldiriimasi saglanacaktir.

Ayrimailik, iskence ve kot muameleye tolerans gosterilmeyecek, temel hak ve 6zgiirliklerin
korunmas! icin kurumsal mimari giiclendirilecektir. Bu kapsamda Tirkiye Insan Haklari ve
Esitlik Kurumu badimsiz, ¢odulcu ve cinsiyet esitligine uygun bir bicimde vyeniden
yapilandirilacaktr.

Adli Tip Kurumu koklt bir dontistimle yeniden yapilandirilacaktir. Siyasi etkiden arindirilacak,
kurumun karar ve raporlarinin yalnizca tibbi, bilimsel ve etik standartlara dayanmasi
sadlanacaktir. Uzmanlik alanlarindaki goreviendirmelerde liyakat esas alinacaktir. Bilirkisilik ve
raporlama mekanizmalari seffaflastirilacak, denetim yetkisi giiclendirilecektir. Evrensel ilkelere
uygun dzerk bir kurum olusturulacaktir.
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1.4

DEMOKRASI ICIN
AYRIMCILIKLA
MUCADELE VE
COGULCULUK

Cumhuriyet Halk Partisi, codulculugu ve ayrimclikla mucadeleyi
demokrasi anlayisinin ayrilmaz parcalari olarak gérmektedir. Hedefimiz;
bitiin yurttaslarin esitlik temelinde bulustugu, 6zgtrluklerin givence
altina alindii, sosyal dislanma ve her tirli ayrimalidin son buldudu bir
duzen kurmakr.

Codulcu demokrasi ve esit yurttashdin tesisi; ic barisimizi ve refahimizi
glclendirecedi gibi Ulkemizin bélgesel istikrar ve refaha katkisini da
artiracaktir. Katilima demokrasinin kurumsallasmasi, halkin iradesinin
karar - mekanizmalarinin - merkezine  yerlesmesiyle saglanacakr.
Hedefimiz, toplumun tim kesimlerinin ekonomik, sosyal ve demokratik
taleplerine yanit verecek kapsamlt bir dontistima saglamaktir.

Herkesin kendini devletin esit ve onurlu bir yurttasi olarak hissetmesi
demokrasi vizyonumuzun temelidir. Kimsenin yasindan, cinsiyetinden,
kimliginden, inanandan, cinsiyet kimligi ve cinsel yoneliminden,
sosyoekonomik durumundan, engelli olma halinden, diinya
goriisiinden, yasam tarzindan ve benzeri sebeplerden dolayi
dislanmachd, baski altina alinmadigi bir diizen insa edilecektir. Hichir
yurttasin kimligini gizlemek zorunda kalmamasi temel onceligimiz
olacaktir. Farkh kimliklerin ozgiirce yasanabilmesi, dil ve Kkiiltiirel
cesitliligin deger ve hak olarak goriilmesi, toplumsal baris ve
cogulculugun ogiivencesidir. Toplumsal ve kiiltdrel cesitliligin - ve
cogulculugun  kurumsal giivencelerle korunmasi ve gelistirilmesi
sadlanacaktir. Biitiin vatandaslarimiz kamusal hizmetlere erisim ve
olanaklardan vyararlanmada esit olacaktir. Kamuda ise alimlarda ve
gorevde yiikselme siire¢lerinde ayrimailiga izin verilmeyecekir.

Yurttaslarin karar alma sdreclerine dogrudan katildidi bir yonetim anlayisi
ve (niter devlet yapisi icinde, yerel yonetimlerin yetki ve kaynaklarinin
artinlmasi ve kamu hizmetlerinin halka en yakin yerel yonetim birimleri
tarafindan yerine getirilmesiyle aynmailikla micadele edilecek,
cogulculuk guclendirilecektir. Kayyim uygulamalari gibi antidemokratik
miidahalelere izin verilmeyecektir.
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Herkesin kendini devletin
esit ve onurlu bir yurttas:
olarak hissetmesi
demokrasi vizyonumuzun
temelidir. Kimsenin
yasindan, cinsiyetinden,
kimliginden, inancindan,
cinsiyet kimligi ve cinsel
yoneliminden,
sosyoekonomik
durumundan, engelli
olma halinden, diinya
gdriisinden, yasam
tarzindan ve benzeri
sebeplerden dolay:
dislanmad:igi, baski altina
alinmadid bir diizen insa
edilecektir.




Demokratiklesme, toplumsal sorunlarin esit yurttaslik temelinde ¢oziima icin elzemdir. Kiirt sorununda kalict ¢ziim;
yalnizca terortin sona ermesiyle dedgil, esitlikci, katihimcl, demokratik bir siyasi ve toplumsal diizenin kurulmasiyla
saglanacaktir. Herkesin kendini Glkenin esit yurttasi olarak hissedebilmesi esastir. Bu yaklasimla tiim yurttaslarin ana
dilini 6grenme, kullanma ve gelistirme hakkina saygr gosterilecek; kimsenin kimlidinden dolayr ayrnimaliga
ugramasina ve toplumsal olarak dislanmasina izin verilmeyecektir. Farklr kimliklerin, inanclarin ve kaltdirlerin 6zgtirce
var olabildidi bir toplumsal yapi gticlendirilecektir.

Kirt yurttaslarimizin yogun olarak yasadigi bolgelerde derinlesmis esitsizliklerin giderilmesi, toplumsal barisin ve
refahin kalict hale gelmesinde kritik bir dneme sahiptir. CHP, bdlgesel kalkinmayi kapsayici bir vizyonla ele almaktadir.
Bu yaklasimla Dogu ve Giineydodu bélgeleri icin gucli bir bolgesel kalkinma programi hayata gecirilecektir. Egitim,
sadlik, istihdam, altyapr, dijitallesme ve gelir adaleti alanlarinda olusan yapisal esitsizliklerin ¢oziima icin yatinmlar
artinlacaktir. Bolgenin ekonomik potansiyelini ortaya ¢ikaran, sdrdrilebilir kalkinmayr hedefleyen bir refah dtizeni
olusturulacaktir.

Laiklik; sosyal, kiltarel, inancsal farkliliklarin gtivencesi ve her yurttasimizin esit kosullarda, 6zgiirce, bir arada ve
kardesce yasamasinin esasidir.

Anayasa’da da belirtildigi gibi herkesin vicdan, dini inan¢ ve kanaat hiirriyetine sahip olmasl, ibadetin serbestligi
ilkesinin esas alinmasi zorunluluktur. Vatandaslarin dini inanci ve mezhebi nedeniyle ayrimcilida ugramasina sifir
tolerans gosterilecektir.

Alevi yurttaslarimizin, toplumsal hayatta yasadiklari esitsizliklere ve karsilastiklart hak ihlallerine, Alevi inancinin ve
taleplerinin yok sayilmasina son verilecektir. Cemevleri ile ilgili yasal diizenlemeler yapilarak ibadethane statiisti
taninacaktir. Alevi yurttaslanmizin karsilastiklart hak ihlallerine karsi haklarini giivence altina alan kurumsal
mekanizmalar olusturulacaktir. Madimak Oteli, kapsamli ve tarihsel bir utan¢ mizesi haline getirilecek, zamanasimi
bu davalar a¢isindan soz konusu olmaktan ¢ikartilacaktir.

Kadinlarin esitligi ve ozgiirliigii giivence altina alinacak, kendi hedeflerini ve potansiyellerini gerceklestirme
imkanina sahip olmalari sadlanacaktir. Cinsiyet ve cinsiyet kimligi temelli her tiirlii ayrimcilik ortadan kaldirilacaktir.
Evde, okulda, isyerinde, siyasal yasamda ve hayatin her alaninda esitlidi sadlayacak ve ayrimcilida son verecek somut
adimlar atilacaktir.

Sosyal koken veya statl temelli dogrudan veya dolaylt her tirli ayrimciligr ortadan kaldirmak ve her bir bireyin kendi
potansivelini gerceklestirebilecedi firsat ve imkanlar sunmak temel yaklasim olarak benimsenecektir. Yurttaslarin
sosyal ve ekonomik yonden icine dogdudu ve yetistidi kosullar ile sinirl kalmamalari giivence altina alinacak, yukar
yonlti sosyal mobilite sadlanacaktir. Bu kapsamda, sosyoekonomik kosullardan kaynakli sosyal dislanmayi onleyici ve
her yurttasin haysiyetli bir yasam ve daha giizel bir gelecede erisebilme haklarini giivence altina alacak kapsayici
kalkinma ve sosyal devlet politikalart uygulanacaktir.

Ayrimailikla miicadelede siyasi, ekonomik ve toplumsal yonden biitiincil bir yaklasim hayata gecirilecek; cogulculugu
glvence altina alacak demokratik adimlar gicli ve kapsayict sosyal politikalarla desteklenecektir. Bu kapsamda
egitim, saglik, istihdam, barinma ve sosyal hizmetlere esit erisim basta olmak Uzere tim temel kamusal hak
alanlarinda, dezavantajl kesimler icin sosyal devlet giivencesi sadlanacaktir.
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1.5
AKTIF YURTTASLIK
VE ORGUTLU TOPLUM

CHP’nin demokrasi anlayisi sadece yasa metinleriyle sinirli bir demokrasi disiincesine dedil
halkin aktif katiimina dayanmaktadir. Bu kapsamda demokrasi tamamlanmis bir hedef
dedil her giin ugruna miicadele edilen bir degerdir.

Demokrasi, insan haklarinin korunabilmesi ve ortak toplumsal amaclar gerceklestirebilme
ancak orgiitlii toplum ve aktif yurttashkla miimkiindiir. Aktif yurttashk ilkesinin geregi
olarak; yurttaslarin diisiince ozgiirliikleri, drgiitlenme ozgiirliikleri, karar siireclerine
katihmlari ve toplumsal sorunlarin ¢dziimiinde aktif rol oynamalari saglanacaktir.

Katilan, Denetleyen, Yoneten Yurttas

Aktif yurttashk dogrultusunda halkin her kademede siyasete ve karar alma siire¢lerine
katihmi, demokratik araclarla giiclendirilecektir. Halkin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne,
anayasa ve hukuka uygunluk sartiyla giindem teklif etmesi, belli sayida yurttasin imzayla
kanun teklifi vermesi ve TBMM’nin ilgili komisyon ve Genel Kurul’da bu teklifi goriismesi
kurala badlanacaktir. Yurttaslarin yerel katihm mekanizmalan gelistirilecek; belediye
meclislerine, il genel meclislerine ve kent konseylerine katilim olanaklari artirilacaktir.

Aktif yurttashk, insan odakli kalkinma anlayisimizin temellerinden biridir. Bu ¢ercevede,
yurttaslarin ekonomik ozgirliklerinin giivence altinda olmasi, ekonomik karar alma
stireclerinin demokratiklestiriimesi ve yurttas katilimina acik olmasi esastir.

Aktif yurttashk ve katilim sirecleri; bitce dadihimi, vergi politikast ve kaynak tahsisi
siireclerinde kurumsallasmis katilim sistemleriyle desteklenecektir. Uretici birlikleri, meslek
orgutleri ve yerel kuruluslar bitce strecinin asli bileseni haline getirilecektir.

Bu kapsamda, biitce hakkinin kullaniimasi ve hesap verebilirligin saglanmasinda Tiirkiye
Buyik Millet Meclisi esastir. TBMM’nin kamu harcamalari Gizerindeki denetiminin artirnimasi
sadlanacaktir. Ekonomik verilerin seffaf ve erisilebilir olmasi aktif yurttashdin ana
ilkelerinden biridlir.

Egitim vizyonumuz; demokratik, 6zgUr, adil, katilimct ve kapsayict bir toplum insast i¢in, aktif
sorumlu yurttaslik ve demokrasi bilincini esas alir. Aktif yurttashk, yasam boyu 6drenmeyle
stirekli kilinacaktir. Demokratik ve evrensel dederler sadece dlke yonetiminde islev sahibi
kurumlarda dedil egitimden aileye, kiltirden spor yonetimine bircok alanda gecerli
kilinacaktir.




@iclu bir sivil toplumun ve kamusal alanin varlidi demokrasinin en onemli
teminatidir. Sivil toplum, demokratik hayatin temel unsuru olarak
giiclendirilecektir. Iktidarlann sivil toplum kuruluslarini yonlendirme ve
kendi kontroliine alma girisimlerine izin verilmeyecek ve sivil topluma
donik kamu kaynaklarinin seffaf ve adil dagitiimasi sadlanacaktir.

Demokrasinin korunmasi icin basta calisanlar olmak tzere bitin toplum
kesimlerinin orgiitli olmasi gereklidir. Sendikalarin, meslek kuruluslarinin
ve kitle rgiitlerinin temsil yapilarinin demokrasiyi gliclendirecek sekilde
olusmast; sadece temsil ettikleri toplum kesimlerinin sorunlartyla sinirli
kalmayan bir vizyonla tilke sorunlarinin miizakeresinde ve ¢6ziiminde
aktif olmalari sadlanacaktir.

Calisanlarin 6zgiir sendikacilk ile toplu sézlesme ve grev hakkini
kullanmasinin éniindeki biitiin engeller kaldirlacaktir. Toplanti ve gdsteri
ozgirliginin baski ve kisitlamalar olmadan kullanilabilmesi temin
edilecektir.

Halkin haber alma ve dogru bilgilenme hakki, aktif yurttashgin asli
unsurlarindan biridir. Bu kapsamda ozgiir ve demokratik bir medya ve
iletisim ortami saglanacaktir. Sansiir ve otosansiire gecit veriimeyecektir.
Medya, is diinyasi ve devlet arasindaki iliskiler ile medya sahipligine iliskin
kurallar medya 6zgurliguna glivence altina alacak sekilde belirlenecektir.
Basin kuruluslarinda calisanlarin 6rgitlenme hakki tesvik edilecektir. Bu,
sadece hasin calisanlarinin yasam kosullart icin dedil ifade 6zgirligintn
korunmasl, medyanin kamu adina hesap sormasinin ve halkin haber alma
hakkinin da en 6nemli giivencesidir.

(HP’nin aktif yurttaslik ve orgutli toplum hedefi, Cumhuriyetcilik ilkesinin
ve sosyal demokrat distincenin dodal bir sonucudur. CHP toplumsal ve
ekonomik alanda ayricalikli bireylerin ya da ¢ikar odaklarinin degil halkin
yararini ve toplumsal faydayi esas alir. Bu nedenle kisilerin ve orgiitlii halk
kesimlerinin talep ve ihtiyaclanm siyasetin giindemine tasimasi ve
kararlann  demokratik tartisma ortaminda olusmast CHP icin
vazgecilmezdir. Demokrasinin krizler karsisinda direncli olmasi icin halk
siyasetin merkezinde kurucu bir giic olarak yer almalidir.

Demokrasi, insan
haklarinin korunabilmesi
ve ortak toplumsal
amaclari
gerceklestirebilme ancak
orgutli toplum ve aktif
yurttaslikla miimkiindtr.
Aktif yurttaglik ilkesinin
geredi olarak; yurttaslarin
distince 6zgiirliikleri,
orgitlenme 6zgtirliikleri,
karar silireclerine
katilimlar1 ve toplumsal
sorunlarin ¢éziimiinde
aktif rol oynamalar
saglanacaktir.
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1.6
DEMOKRASI VE
SIYASI PARTILER

Vatandaslarin secme, secilme ve badimsiz olarak veya bir siyasi parti
icinde siyasi faaliyette bulunma ve halkoylamasina katilma haklari
anayasal giivence altindadir. Yurttaslarin serbest secim hakki yalnizca
oy kullanmay! ve secimlerde aday olabilmeyi dedil, se¢cim sonuclarina
ve milli iradeye saygiyi da kapsar.

Sivasi partiler: katilima, denetlenebilir, hesap verebilir, halkin iradesini
esas alan demokratik siyasal yasamin vazgecilmez 6deleridir.

Siyasi partilerin 6zqgur, seffaf, esit ve demokratik bir zeminde faaliyet
gostermesi givence altina alinacakr.

Siyasi partilerin faaliyetleri, parti ici diizenlemeleri ve calismalar,
demokrasi ve hukukun Gstanludu ilkeleriyle giiclendirilecektir. Bu
kapsamda, parti ici demokrasi gliclendirilecek ve siyasetin finansmani
seffaflastirilacaktir. Siyasi amaclarla partilerin kapatiimasina kalici
olarak son verilecektir.

Siyasi etik, demokrasinin temel giivencelerinden biridir. Siyasi
partilere ve siyasetcilere iliskin diizenlemeler Siyasi Etik Yasas
kapsaminda yapilandirilacaktir.

Secim Baraji ve Adil Temsil

Demokrasinin 0z, halkin iradesinin eksiksiz bicimde sandida
yansimasidir. Temsilde adalet giiclendirilecektir. Ttm yurttaslarimizin
oyunun ve iradesinin Tiirkiye Biytik Millet Meclisi’nde temsilde adalet
ilkesine uygun sekilde yansimasini teminat altina alacak diizenlemeler
yapilacaktir. Demokrasimizi giiclendirecek ve siyasete gliveni artiracak
sekilde farkl siyasi gortslerin parlamentoda s6z sahibi olmasi
sadlanacaktir.

Bu yaklasimla se¢im baraji yiizde 3 olarak diizenlenecektir. Bu
diizenleme ile partilerin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde temsil
edilmesi kolaylasacak; barajin diisiiriilmesi, Tiirkive’nin toplumsal
cesitliligini ve cogulculugunu yansitan bir parlamento olusmasina
katki sadlayacaktir.
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Secim Baraji ve Adil Temsil

Demokrasinin 6zii, halkin iradesinin eksiksiz bicimde sandiga yansimasidir. Temsilde adalet giiclendirilecektir.
Tam yurttaslarimizin oyunun ve iradesinin Tarkiye Biyik Millet Meclisinde temsilde adalet ilkesine uygun
sekilde yansimasini teminat altina alacak dizenlemeler yapilacaktir. Demokrasimizi giiclendirecek ve siyasete
glveni artiracak sekilde farkli sivasi gortslerin parlamentoda s6z sahibi olmasi saglanacaktir.

Bu yaklasimla se¢im baraji yiizde 3 olarak diizenlenecektir. Bu diizenleme ile partilerin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’nde temsil edilmesi kolaylasacak; barajin disiiriilmesi, Tiirkive’nin toplumsal cesitliligini ve
cogulculugunu yansitan bir parlamento olusmasina katki saglayacaktir.

Siyasi Partilerin Finansmam ve Hazine Yardim

Her siyasi gorisin esit firsatlarla ve adil kosullarda kendini ifade edebildigi bir demokratik iklim
hedeflenmektedir. Tum vyurttaslarin ve farkli toplumsal kesimlerin temsilinin parlamentoya yansimasi
kolaylastirilacak; siyaset cok seslilige dodru gliclenecektir.

Demokratik rekabetin adil bicimde gerceklesebilmesi icin yalnizca secim sistemi degil, Siyasetin ve se¢imlerin
finansmani da esitlik temelinde diizenlenecektir. Sivasetin finansmani seffaflik, denetlenebilirlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri dogrultusunda yeniden yapilandirilacak, secim harcamalari tiim yurttaslarin denetimine acik
hale getirilecektir.

Siyasi cogulculugu giivence altina almak amaciyla siyasi partilerin Hazine yardimi esidi yiizde I’e indirilecektir.

Secim donemlerinde yapilan tiim harcamalar ile siyasi partilere ve adaylara belirli bir tutarin izerindeki
badislarda tam seffaflik saglanacaktir.

Siyasi Partilerde Katilim ve Yénetim
Mekanizmalarinin Demokratiklestirilmesi

Sivasi partilerin devlet kurumlariyla bitiinlesmesinin 6niine gececek yasal diizenlemeler yapilacaktir. Partiler
devlet kaynaklarina degil toplumsal destede dayali kuruluslar olarak orgttlenecektir.

Siyasal hayata vatandaslarin katiliminin 6niindeki tiim engeller kaldinlacaktir.

Siyasetin kapsayici bir zeminde yapiimasi ve demokratik siyaset alaninin genislemesi icin kadinlarin ve
genclerin siyasi partilere ve siyasi partilerin yonetim organlarina katihmi artirilacaktir. Bu kapsamda cinsiyet
ve yas kotalari uygulanacaktir. Kota uygulamalarinin yani sira genclerin ve kadinlarin katilimini artiracak ve esit
temsili sadlayacak sekilde yonetim anlayist bitdnciil olarak degistirilecektir.

Siyasetin bir meslede doniismesi engellenecek ve siyasal faaliyetin toplum yararina yapiimasi anlayisi hakim
kilinacaktir.

Sivasi partilerin, toplumda var olan bitin taleplerin politika dnerilerine dontismesini sadlayacak uzmanliklardan
yararlanmasl icin gerekli kurumsal adimlar atilacaktir. Parlamentoda temsil edilen siyasi partilerin, merkezi
bitceden aldiklar kaynadin belirli bir oranini arastirma, politika gelistirme, uluslararasi calismalar, yayincilik ve
siyasal editim gibi alanlarda faaliyet gdsterecek yan kuruluslart icin kullanmalarini sadlayacak diizenlemeler
yapilacaktir.
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1.7
YOLSUZLUKLA
MUCADELE,
SEFFAFLIK VE HESAP
VEREBILIRLIK

Demokrasinin ve toplumsal refahin oniindeki engellerden biri olan
yolsuzlukla miicadele icin hesap verebilirlidin ve kurumsal seffafligin
temel kurumsal kiiltiir haline gelmesi sadlanacaktir. Kaynaklarin siyasi
yakinliga gore daditiimasi, yolsuzlugun ve 6rgatlii sucun yayginlasmasl,
kamu kaynaklarinin sahsi ¢ikarlar icin kullaniimasi, kamuda israfin
artmasl, ekonomik ¢okintindn yani sira demokratik kurumlara yonelik
glven erozyonuna yol agmaktadir.

Ahlaki cliriimenin oniine gececek giiclii bir hukuki ve idari yapi
olusturulacaktir. Yolsuzlukla miicadele; etik degerlere dayal, kurumsal
ve stirdirdilebilir bir ilke olarak siyasal ve toplumsal yasamin merkezine
yerlesecektir. Uluslararasi standartlarla uyumlu, bagimsiz ve etkin
denetim mekanizmalari sayesinde kamu yonetimi ve siyaset, seffaflik ve
diiriistliik esaslarina gore isleyecektir.

Orgtli suc ve yolsuzluklarla, demokrasi ve hukuk devleti ilkeleri
temelinde etkin micadele edilecektir. Seffaflik ve hesap verebilirlik
yolsuzlukla mucadelenin temeli olacaktir. Avrupa Konseyi Yolsuzluda
Karst Ulkeler Grubu (GRECO) tavsiyeleri eksiksiz yerine getirilecek, etkin
TBMM denetimi gerceklestirilecek, sivil toplum ve medya yolsuzlukla ve
sucla miicadelede etkin kilinacaktir.

Yonetim anlayist; seffaflik ve hesap verebilirlije, kayirmaciida sifir
toleransa, kamu kaynaklarinin adil ve toplumsal fayda gozetilerek
kullaniimasina dayanacaktir.

Kamu istihdaminda liyakat, aciklik ve esitlik ilkeleri esas alinacaktr.
Kamuda ise alimlarda kisiye 6zel ilan verilmeyecektir. Her pozisyonun
gorev tanimi, nitelikleri ve gereklilikleri actk bicimde duyurulacaktir. Aday
secim sdreci tim asamalariyla seffaf bicimde yiiritilecek, basarili

adaylarin niteliklerine iliskin bilgiler erisilebilir ve denetlenebilir olacaktir.
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Kamuda performans degerlendirmesi, objektif ve olctlebilir kriterlere dayandinilacak; yoneticilerin
takdir yetkisi liyakat ilkesinin sinirlarr icinde kullanilacaktir.

Kamu kaynaklarimin etkin ve adil kullammini sadlamak icin var olan denetim mekanizmalari
giiclendirilecek, olusturulacak badimsiz ve ozerk denetim kurumlanyla yolsuzlukla miicadele
kurumsallastinlacaktir. Kamu ihale Kanunu uluslararasi standartlara gore diizenlenecektir. ihale
stireclerinde seffaflik saglanacaktir.

Kamu hizmetlerinin timinde her t0rlu satafattan kacinilacaktir. Halkin yararina olmayan, imtiyazlara
yol acan kisisel faydalara imkan verilmeyecektir.

Vergi cennetlerine dair uygulamalar, kara para aklamayla miicadele ve kamu ihale siireclerinde yasal
diizenlemeler giiclendirilecektir. Mevzuat ve uygulama, Avrupa Birligi normlar ve uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getirilecektir.

Kamu Ozel ishirligi (KOi) projeleri de dahil olmak iizere tiim kamu mali yiikiimliiliikleri; seffaflik
ilkesiyle kamuoyunun bilgisine sunulacak, denetime acik olacak, kamu yarar gozetilerek ulusal ve
uluslararasi hukuka dayanan bir anlayisla ele alinacaktir.

Kamu istatistiklerinin ve ekonomik verilerin giivenilirligi, bilimsel bagimsizlik ve toplumsal denetim
ilkeleriyle teminat altina alinacaktr.

Cumhuriyet Halk Partisi icin siyasi etik; halkin iradesine kosulsuz badlihdi, seffaflidi, hesap
verehilirligi ve toplumsal faydayi esas almaktir. Siyasi kararlar, hicbir kosulda sahislarin veya belirli
ziimrelerin ¢ikarlarina, aynicaliklara veya keyfi tercihlere dayandinimayacaktir. Siyasi etik,
demokrasinin ve etkin kamu yonetiminin temelini olusturacaktir. Bu kapsamda, kamu gdrevlisi olma
sorumlulugunun hukukun dstiinliigii ve toplumsal adalet anlayisina dayanmasi saglanacaktir. Kamu
hizmetine secilmenin bir ayricalik degil kamu gdrevi ve kamusal bir sorumluluk oldugundan hareketle
satafata ve kamu kaynaklarinin israfina izin verilmeyecektir.

Siyasi etik ve kapsamlt bir kamu personel rejimi icin yasal diizenlemeler yapilacaktir.
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1.8
YERELLIKVE
YERINDEN YONETIM

Cumhuriyet Halk Partisi, hak temelli ve halkg bir sosyal demokrat
yerel yonetim anlayisini esas alir. Bu anlayis; kalkinmay!, dayanismay!
ve toplumsal refahi onceleyen kamu hizmetlerini temel alir. CHP icin
yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, yalnizca idari bir reform degil,
demokrasinin tabandan giiclenmesini sadlayan 6nemli bir adimdr.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi ile kamusal hizmetlerin halka en
yakin yerel yonetim birimleri tarafindan en etkili bicimde sunulmasi
CHP’nin temel politika 6nceliklerindendir. Partimiz, merkezi yonetim
ile yerel yonetimleri birbirini dengeleyen ve tamamlayan unsurlar
olarak gordr; bu is birligini demokratik yonetimin gtivencesi kabul
eder.

Toplumun bir kismina degil tamamina hizmet vermek ve ozel
clkarlar karsisinda kamu yararini dstiin tutmak, hem merkezi
yonetim hem de yerel yonetimler anlayisimizin temelidir.

CHP; hizmetin yurttaslara yakinlastinildidi, belediyelerin yetkilerinin
genisletildigi ve finansal imkanlarinin cesitlendirildigi bir yerel
yonetim anlayisint hakim kilmayt hedefler. Asirt merkeziyetci yonetim
anlayisi terk edilecek, kamu hizmetlerinin daha etkin sekilde
sunulmasi sadlanacaktir. Birokrasi ve keyfilikten kaynakli toplumsal
huzursuzluklar giderilecektir.

Yerel yonetimlerin kurumsal kapasiteleri; insan kaynadi, mali
imkanlar ve yonetim siirecleri bakimindan giiclendirilecektir.
Belediyelerce sunulan hizmetlerde verimlilik, etkinlik ve hesap
verebilirlik ilkeleri temel alinarak standartlar olusturulacak; bu
standartlar destekleyen rehber ve kilavuzlar hazirlanacak, denetim
sistemleri de bu rehberlere dayanacaktir.

Avrupa Yerel Yonetimler Sarti hayata gecirilecektir. Bu sozlesme
cercevesinde vyerellik ilkesi Avrupa Konseyi ve Avrupa Birligi
miktesebatiyla uyumlu sekilde uygulanacaktir.
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Yetki ve Hukuki Giivence

Genis kapsamli bir kamu yonetimi reformu ile idare sistemindeki
daginiklik engellenecektir. Giintin ihtiyaclarina, idari pratiklere ve
teknolojik gelismelere uygun, sade, anlasilir ve uygulama birligini
sadlayan bir yerel yonetim mevzuati olusturulacaktrr.

Merkezi yonetimin idari vesayet vyetkisi yerinden yonetim ilkesini
zedelemeyecek sekilde uygulanacaktir. Yerel yonetimlerin eylemlerine
yonelik hukuka uygunluk denetimi, tarafsiz bir bicimde ve hukukun
tstinlugi cercevesinde gerceklestirilecektir.

Afet gibi oladaniistd haller disinda yerel yonetimlerin yetki alanlarina
giren konularda yerel yonetimleri devre disi birakan islem, karar ve
dizenlemelere son verilecektir. Afet yonetimi konusunda verel
yonetimlerin mevcut yetkilerini kullanabilmeleri saglanacaktir.

Denetim  mekanizmalart  glclendirilecektir.  Yerel  yonetimlerin
bakanliklar, Sayistay ve idare mahkemeleri tarafindan denetlenmesinin
yani sira ic denetim kanallari da genisletilecektir.

Secilmis belediye baskanlarina hukuksal giivence sadlanacaktir.
Suciistii halleri hari¢, hakkinda kesinlesmis yargi karari olmadikca
hichir belediye baskani gorevden alinamayacaktir. Gorevden alinan
belediye baskaninin yerini alacak kisi belediye meclisi tarafindan
belirlenecektir.

Idari Isleyis

Belediye karar organlarinin —belediye meclisi, enciimen ve baskanlik—
gorev, yetki ve sorumluluklart hizl, etkin ve seffaf karar alma stireclerini
destekleyecek  bicimde  yeniden  vapilandinlacaktir.  Belediye
meclislerindeki komisyonlar, yetki ve denetleme olanaklar bakimindan
guclendirilecektir.

Imar, ruhsat ve yapi kontrol gibi alanlarda suiistimali onleyen denetim
mekanizmalari ¢agdas kentlesme ve planlama modelleri esas alinarak
gelistirilecektir. Belediye tasinmazlarinin korunmasl, kamu yararina
tahsisi ve etkin kullanimi icin gerekli yasal ve kurumsal tedbirler
alinacaktir.

Secilmis belediye
baskanlarina hukuksal
glivence saglanacaktir.
Suctistii halleri harig,
hakkinda kesinlesmis
yargi karar: olmadikca
hicbir belediye bagkani
gérevden

alinamayacaktir.
Gorevden alinan
belediye bagkaninin
yerini alacak kisi
belediye meclisi
tarafindan
belirlenecektir.
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Koy statiisii kaldinlarak mahalleye déniistiiriilen yerlesimlerde bdlge halkinin tercihleri gozetilerek koy
tiizel kisiligi geri verilecektir. Biytksehir statiisti tasiyan ancak nifusu 1,5 milyonun altinda olan ve ilin
genel yiizolctimande kirsal alanin belirli bir oranin Gizerinde yer kapladidi illerde il 6zel idareleri yeniden
kurulacaktir. Gerekli yasal dizenlemeler yapilarak biyiksehir belediyesi ile il 0zel idaresi arasinda yetki
catismasina engel olunacakir.

Metropollerde kent yasamina demokratik katiimin baslica aract olan biyaksehir belediye meclislerinin
tyeleri ilcelerin ntifusunun gdzetilmesiyle belirlenecek; temsilde adalet, yonetimde istikrar ilkeleri esas
alinacaktrr.

Mali Yapilanma

Yerel yonetimlerin mali guict ve gelirleri artirilacaktir. Belediyelerin vermekle mukellef olduklart kimi yerel
hizmetlerin vergisini toplamasi sadlanacaktir.

Yerel yonetimlerin merkezi yonetimle gelir paylasiminda adalet esas alinacak, biyik Olcekli yatirm
itiyaclarr iin sadlanacak destekler nesnel kriterlere badlanacaktir. Ulastirma, alisveris, yeme-icme, kisa
stireli kiralama ya da konaklama gibi hizmetlerden merkezi hikiimet gelirlerinin genis bicimde
belediyelere aktariimasi saglanacaktir.

Genel bitce geliri olan dederli konut vergisi belediye geliri haline getirilerek belediyelerin 6z gelirleri
artinlacaktir. Bu kapsamda, dederli konutlarin yogunlastidi holgelerdeki belediyelerin asin gelir elde
etmesi, kiicik veya tasra belediyelerinin ise bu gelirden mahrum kalmasi engellenecek; vergi il bazinda
toplulastirilarak adil bir dagitim sistemi kurulacaktir. Bdylece elde edilen gelirlerin, altyap yatinmlari gibi
yerel kalkinmaya katki sadlayacak alanlarda kullaniimasi sadlanacak, belediyeler arasinda mali kapasite
farklarini azaltan ve bélgesel esitsizlikleri gideren bir yapi olusturulacaktir.

Genel butce vergi gelirlerinden belediyelere ayrilan paylarin kademeli olarak artinlmasi yoninde yasal
dizenleme yapilacaktir. Mevcut pay dadilim sistemi, belediyelerin nifus, yazélcim, gelismislik dizeyi,
g0¢ baskisi, afet riski ve hizmet yiikii gibi objektif gdstergelere gore yeniden yapilandirilacaktir. Bu
kapsamda, Ozellikle biyksehir sinirlari icinde gelir-gider dengesi zayif olan ilce belediyelerinin mali
strdardlebilirligini saglayacak ek kaynak mekanizmalart olusturulacaktir. Pay artisi stireci, mali disiplin
ilkesini gzeten bir bicimde kademeli olarak uygulanacaktir.

Yerel yonetimlerin merkezi biitceden aldiklar paylardan yapilan adaletsiz kesintileri engelleyecek
hukuki diizenlemeler yapilacaktir.
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Yerel yonetimlerin kaynak kullaniminda fayda-maliyet analizi, bolgesel
kalkima hedefleri ve kamu yarari ilkesi esas alinacaktir. Belediyelerin
verimsiz, atil veya uzun vadede israfa yol acabilecek projelere kaynak
aktarmasi onlenecek; yatinmlarin bolgesel dengeyi ve toplumsal
faydayr gdzeten bir anlayisla yiiriitilmesi saglanacakir.

Belediyelerin uluslararasi iliskileri ile dis finansman, hibe ve badis
islemlerine iliskin izin sdrecleri, kamu vyarar esasina gore, nesnel
Olcitlerle  ve  siyasi  mildahalelerden  badimsiz  bi¢imde
sonuclandinilacaktir. Boylece yerel yonetimlerin hem idari hem mali
bakimdan gticlendirilmesi, demokratik mesruiyetinin ve toplumsal
guvenilirliginin artinlmasi sadlanacaktir.

Planlama

Yerel yonetimler kentsel planiama streclerinde etkin hale getirilecekir.
Kent planlamasi, merkezi Gst plan ilkeleri altinda bilimsel, ekolojik
dengeyi dikkate alan, katilimci, sosyal, cevresel ve jeolojik kriterlere gére
yapilacaktlr.

“Kente karsi su¢” kavrami Tiirk Ceza Kanunu’na dahil edilecektir. imar
plani dedisikligi ile ortaya ¢ikan kent rantinin gercek ya da tiizel kisilere
aktariimasi engellenecek, ortaya ¢ikan rantin tiim kentin yararina
kullanimi icin kesin ve kati diizenlemeler yapilacaktir.

Katilimcilik

Yurttaslarin  yerel yonetimlerin karar alma streclerine katilimini
salayacak yasal dizenlemeler ve mekanizmalar hayata gecirilecektir.

Kentlerde stratejik planlama streclerine toplumun farkli kesimlerinin
temsilcilerinin - katilimi givence altina alinarak katihimailik ilkesi
glclendirilecektir.

Kent  konseylerinin  belediye  meclisleriyle  organik iliskisi
guclendirilecektir. Konseyler yeniden yapilandinlarak sokak, mahalle,
semt dzeylerinde yatay Orgiitlenmelerle halkin gercek katiliminin
sadlanacadi bir kurumsal yapiya kavusturulacaktir. Kent yasamina dair
alinan kararlarda hemseri hukuku gozetilecek, yurttas jirisi gibi yenilikci
uygulamalar gelistirilecektir.

“Kente kars1 suc¢”
kavrami Tirk Ceza
Kanunu’na dahil
edilecektir. Imar plan:
degisikligi ile ortaya
cikan kent rantinin
gercek ya da tiizel

kisilere aktarilmas:
engellenecek, ortaya
cikan rantin tiim kentin
yararina kullanimi icin
kesin ve kat1
diizenlemeler
yapilacaktir.
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